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BOSNA I HERCEGOVINA

UREDZARAZIT{ATNANTS ZALST
poonuZNrcarlLIJALA BANJA LUKA

BOCHA H XEPUETOBHHA
KAHr_IEJTAPAJA 3A' PA3MATPAIbE XAJIBI4

OHJIHJAJIA BATLA JIYKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02 -07 -l-347 6-6121
Banja Luka, 22. l2,202l.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rje5avajudi u Zalbenom predmetu po Zalbi Lalitelja: INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO IG
d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomo6nik Du5ka Bogojevi6, advokat iz Banja Luke,
izjavljana na Tendersku dokumentaciju za pruLanje usluga revizij e Plana upravljanja rizikom od
poplavanapodrudjuRepublikeSrpske,Obavje5tenjeonabavcibroj:1086-1-2-ll3-3-l22l2lod
29.ll.202l.godine, Ugovomog organa: JU "VODE SRPSKE" Bijeljina, .otvoreni postupalg
predmet nabavke usluge, revizije Plana upravljanja rizikom od poplava na podrudju Republike
Srpske, na osnovu dlana I I l.stav (l) tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39114) i Elana 23l.Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik'BiH" broj:29102,
12104,88/07,93/09 i 4lll3), na sjednici vijeda, odrZanoj dana 22.12.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Lalba Lalitelja: INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO IG d.o.o. Banja Luka,
kojeg zastupa punomo6nik Du5ka Bogojevic, advokat iz Banja Luke, izjavljana na
Tendersku dokumentaciju za prnLaile usluga revizije Plana upravljanja rizikom od poplava
na podrudju Republike Srpske, Obavje5tenje o nabavci broj: 1086-l-2-113-3-122121 od
29.1l.202l.godine, Ugovornog organa: JU "VODE SRPSKE" Bijeljina, otvoreni
postupak, predmet nabavke usluge, revizije Plana upravljanja rizikom od poplava na
podrudju Republike Srpske, kao nesnovana

2. Zalitelj INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO IG d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa
punomo6nik Du5ka Bogojevi6, advokat izBanja Luke, odbija se sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka.
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OBRAZLOT,ENJE

U otvorenom postupku, predmet nabavke usluge, revizije Plana upravljanja
rizikom od poplava na podrudju Republike Srpske, Obavje5tenje o nabavci broj: 1086-l-2-l l3-3-
l22l2l od29.l1.202l.godine, Ugovornog organa: JU "VODE SRPSKE" Bijeljina, izjavljena je
Lalbaialitelja: INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO IG d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa 

-

punomodnik Du5ka Bogojevii, advokat izBanja Luke, i to, na tadku 13.3. Tehnidka i
profesionalna sposobnost koja glasi:
13.3. Tehnidka i profesionalna sposobnost:
l. Ponutladi shodno dlanu 50. Zakona moraju zadovoljiti slijede6e minimalne uslove:
Jedan uspjesno realizovan ugovor dijije predmet realizacije izrada stratesko - planske
dokumentacije iz oblasti vodoprivrede - zaitita od poplava, ito: inada ili revizija plana
upravljanja rizicima od poplava na slivnom podrudju ne manjem od 3.500 km2 u skladu sa
evropskom Direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60), ili slidnog
ugovora dijije predmet realizacije izrada vodoprivrednih strate5ko - planskih dokumenata (mapa
opasnosti i izika od poplava), u vrijednosti ne manjoj od 250.000,00 KM bez pDV-a u
posljednje tri godine radunaju6i od momenta predaje ponude, ili za period od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanja, akoje ponutlad registrovan, odnosno podeo da radi

prije manje od tri godine.
Potrebni dokazi u cilju ocjene ponuda:
Lista (spisak) izvr5enih ugovora na navedenim poslovima. Tabela se izdaje kao lidni dokument
koji izdaje sam ponu<lad

Tabela (spisak) mora da sadrZi:
- naziv i sjedi5te ugovomih strana ili privrednih subjekata,
- predmet ugovora,
- vrijednost ugovora,
- vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora;
Uz navedenu tabelu (spisak) ponudadje obavezan dostaviti:
-Original ili kopiju ovjerenu od strane nadleZne institucije, potvrde o izvr5enim ugovorima izdatu
od strane investitora sa ocjenom uspje5nosti realizacije ugovora. Potvrda mora dasadrZi naziv i
sjediSte ugovomih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrSenja ugovora, navode o uredno izvr5enim ugovorima.
Ti
-Izjava ponudada (pod punom materijalnom i krividnom odgovomo56u) o izvr5enim ugovorima
ukoliko se gore navedena potwda o izvedenim radovima ne moZe dobiti iz razloga izvan kontrole
ponutlada. Potrebnoje navesti i dokumentovati razloge nemogu6nosti dobijanja navedenih
potwda (obrazloZenje i priloZena dokumentacija moraju da se tidu objektivnih okolnosti koji su
izvan kontrole ponudada.
Napomena:
-U sludaju ozbiljne sumnje u pogledu autentidnosti ili ditljivosti kopija, ugovomi organ moZe
zahtjevati da se dostave dokumenti u originalu;
-Ugovomi organ moZe pismeno traZiti od ponudada da pismeno pojasni dostavljene reference.
Akoje period od registracije/osnivanja ponutlada kraii od perioda za koji ugovorni organ
zahtjevaizjavei dokumente koji se odnose na ekonomsko i fmansijsko stanje i tehnidku i
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profesionalnu sposobnost ponudada, ponu<lad treba dostaviti dokumente samo za period od svoje
registracij e/osnivanj a;
2. Tehnidka lica potrebna za realizaciju predmetnih poslova:
Zbog tehnidke prirode posla, ponu<laEi treba da sastave odgovarajudi revidentski tim koji 6e
garantovati izvr5enje predmetnih aktivnosti - realizaciju revizije Planova upravljanja rizikom od
poplava u Republici Srpskoj, od minimalno:
-Dva diplomirana gradevinska inZenjera - hidrotehnidka faza,
-Jednog diplomiranog gradevinski inZenjera - konstruktivna faza;
-Jedan ekspert za GIS,
-Jedan diplomirani ekonomista;
Projektni tim u svom sastavu treba da ima slijede6e eksperte sa navedenim uslovima:
1. Glavni Revident - hidrotehnidkafaza, ekspert za upravljanje rizicima od poplava,
dipl.inZ.gratlevine, hidrotehniiki smjer, minimalno 8 (osam) godina radnog staZa i sa licencom za
reviziju projektne dokumentacije za koju gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo za prostomo
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - hidrotehnidka faza, minimalno
realizovan jedan Plan upravlj anj a rizicima od poplava u skladu sa Direktivom o polavama EU ili
revizija minimalno jednog Plana upravlj anja rizicima od poplava na poziciji Voile projektnog
tima ili Glavnog revidenta. Glavni revident treba da posjeduje iskustuo u izradi ili reviziji
strate5ko - planske dokumentacije iz oblasti vodoprivrede, odnosno projektne dokumentacije iz
oblasti zaStite od poplava.
2. Revident - hidrotehnidka faza, ekspert zaanalizu kataloga za5titnih mjera od poplava i
hidrauliike analize, dipl.inZ.gradevine, hidrotehnidki smjer, minimum 8 (osam) godina radnog
staZa, sa licencom zareviziju projektne dokumentacije za koju gradevinsku dozvolu izdaje
Ministarstvo za prostorno irredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske hidrotehnidka
faza, te minimalno realizovan jedan Plan upravljanja rizicima od poplava, u skladu sa EU
Direktivom o poplavama ili revizija minimalno jednog Plana na poziciji kljudnog osoblja -
hidrotehnidka faza. PoZeljno je da posjeduje odgovarajuie iskustvo u izradi ili rwiziji stratesko -
planske dokumentacije iz oblasti vodoprivede, projektne dokumentacije iz oblasti zaltite od voda.
3. Revident - lionstruktivna faza, ekspeft za konstrukcije u oblasti vodopriwede,
dipl.inz.grad. - konstruktivni smjer, minimum 8 (osam) godina radnog staZa, sa licencom za
reviziju projektne dokumentacije za koju gratlevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo za prostomo
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - konstruktivna faza, saminimalno jednim
realizovanim Planom upravlj anja rizicima od poplava u skladu sa EU Direktivom o poplavama ih
reviziia minimalno jednog Plana, na poziciji dlana projektnog ili revidentskog tima konstrukivna
faza.
4. Revident - Ekspert za geoprostome baze podataka, dipl.inZ. tehnidke ili druge struke
osposobljen zaradlu GIS-u, minimum 5 (pet) godina radnog staZa, sa licencom - sertifikatom za
rad u GIS-u, sa minimalno jednim realizovanim Planom upravljanja rizicima od poplava u skladu
sa EU Direktivom o poplavama ili revizija minimalno jednog Plana, na poziciji dlana projektnog
ih revidentskog tima - rad u GIS-u ukljuduju6i geoprostome baze podataka.
5. Revident - Ekspert za ekonomske analize, dipl.inZ.ecc, osposobljen za kost benefit
analize, minimum 5 (pet) godina radnog staza, sa realizovanim kost benefit analizama u
ekonomskom pore<Ienju za5titnih vodoprivrednih objekata, odnosno objekata zastite od poplava.
Potrebni dokazi:
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Lista projektnog tima koji ponudad namjerava da angaZuje na realizaciji predmetne nabavke, sa
navodima o iskustvu u realizaciji poslova iz prethodnog stava, podnosi se kao lidni dokument koji
izdaje sam ponudad.
Radne biografije svih navedenih eksperata (CV), iz kojih se jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi
potrebno iskustvo u izradi traZene dokumentacije, potpisano od strane svakog pojedinadnog
eksperta.
Ukoliko su tehnidka lica u stalnom radnom odnosu kod ponudada potrebnoje kao dokaz dostaviti
izvjeStaj o broju zaposlenih radnika kod poslodavc a izdat od poreske uprave ih druge nadleZne
institucije, potpisan i ovjeren od strane ponuilad4 sa tabelom (spiskom) tehnidkih lica sa
napomenom da ie ih u sludaju dodjele ugovora u realizaciji ugovorenih obaveza u punoj mjeri
angaiovati u navedenim oblastima.
Ukoliko tehnidka lica nisu stalno zaposleni kod ponutlada, potrebnoje kao dokaz dostaviti ugovor
o angaZovanju takvih lica. Navedeni ugovor se mora odnositi na obaveze iz taEke I 3.3.I . TD sa
rokom realizacije koji odgovara roku realizacije ovejavne nabavke.
TraZene licence za tehnidka lica iz tadke 2. ovog dlana tenderske dokumentacije se dostavljaju
prema usfovimaiztailke 30. TD a u skladu sa zahtjevima Pravilnika o uslovima zaizdava11lei
oduzimanje licenci udesnika u postupku (Sluzbeni Glasnik Republike Srpske br. 70113)
ObrazloZenje
Utadki l3.3.l.Tenderskedokumentacijeugovorni organnavodi daponu<ladmoradokazati da
ima:
jedan uspjesno realizovan ugovor dijije predmet realizacije izrada stratesko - planske
dokumentacije iz oblasti vodopriwede - zaitita od poplava, i to: izrada ili reviiija plana
upravljanja rizicima od poplava na slivnom podrudju ne manjem od 3.500 km2 u skladu sa
ewopskom Direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (2oo7160), ili slidnog
ugovora diji je predmet realizacrje izrada vodoprivrednih strateSko - planskih doku-.nutu 11nupu
opasnosti i rizika od poplava), u vrijednosti ne manjoj od 250.000,00 KM bez pDV-a Smatramo
da postavljeni uslov nije uskladen sa minimumom kvalifikacionih uslova koje je ugovomi organ
duZan da postavi prema dlanu 44. stavovi 2. i 3. Zakona o javnim nabavkami. bvo iz raztoga'Sto
ugovorni organ zahtijeva da ponudaii osim dokazivanja iskustva na poslovima izrade iti ."iirii.
planova upravljanja rizicimaod poplava, odnosno mapa opasnosti i rizika od poplava kao slienih
poslova zahlijeva da ponuiladi dokaZu i daje dokumentacija railena za slivno podrudje ne manje
od 3.500 km2 kao i daje dokumentacija izrailena u skladu sa Direktivom o procjeni iop.avtla.riu
rizicima od poplava (2007/60).Iz Aneksa 4 Tenderske dokumentacije-fennieh specifikacila, 

"

Projektni zadatak evidentno je da ugovorni organ uop5te ne pominjepovrsinu sliva za kojuie
radi revizija plana upravljanja rizikom od poplava, niti stoji da se ievizija radi po Direktivi o
procjeni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60) pa je onda nejasno, osim ako nisu iskljudivo
ogranidavajuii faktor, zbog dega su takvi podaci bitni za dokazivanje iskustva ponuitada, posebno
kod dinjenice da ugovomi organ vei zahtijeva iskustvo na poslovima koji su isti ili slidni i to:
poslovi izrade ili rev'tzije plana upravlj anja rizicima od poplava, odnosno izrada mapaopasnosti i
rizika od poplava.
elano- 44. stavovi 2. i 3. Zakonao javnim nabavkama propisano je:
(2) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne
sposobnosti.
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(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi zakandidatelponudade, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno heba da budu srazmjemi predmetu
j avne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajudi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
Shodno navedenom predlaZemo da se uslov za dokazivanjem da su poslovi izrade ili revizije
plana upravljanja rizicima od poplava radeni na slivnom podrudju ne manjem od 3.500 km2 u
skladu sa evropskom Direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60) briSe.
Osim navedenog ukazujemo na bitnu dinjenicu sa kojom se desto susredemo u praksi, a koja ima
ogranidavajuii efekat na konkurenciju i predstavlja povredu dlana 3. Zakona ojavnim
nabavkama. Tadno je da ugovorni organ u tadki 13.3.1 . tenderske dokumentacije defini5e iste ili
slidne poslove koje ponutladi moraju dokazati da su realizovali da bi mogli udestvovati u
postupku, medutim nadin na koji ugovorni organ defini5e iste ili slidne poslove ima
ogranidavaju6i efekat na konkurenciju. Ovo iz razloga Sto ugovorni organ navodi da ponutladi
moraju dokazati iskustvo na poslovima izrade ili revizije plana upravljanj a irzicima od poplava,
odnosno izradamapaopasnosti i rizika od poplava, bez ostavljene moguinosti ude56a u postupku
ponudadima koji imaju iskustvo na poslovima izrade i revizije tehnidke dokumentacije iz oblasti
vodopriwede, koji su registrovani za obavljanje predmetne djelatnosti i uz to posjeduju licencu za
reviziju projektne dokumentacije -hidrotehnidka faz4 koju ugovomi organ zahtijeva z tadki 30.
pod I ., Sto je su5tina predmeta nabavke.
Ukoliko ugovorni organ zahtijeva dostavljanje licence za reviziju tehnidke dokumentacije -
hidrotehnidka faza, onda je jasno da predmet nabavke podrazumijeva poslove revizqe iz oblasti
hidrotehnike te prema tome svaki ponudad koji ima iskustvo na takvim poslovima mora biti
tehnidki iprofesionalno sposoban da udestvuje u postupku. Posebno ukazujemo daje revizija
plana upravljanja rizika od poplav4 kao i poslovi koje ugovorni organ definisao kao iste ili slidne
specifidni poslovi iz oblasti hidrotehnike koji se ne rade vi5e odjednom godi5nje pa se opravdano
postavlja pitanje koliko ponutlada moZe da ispuni takav uslov (najvi5e jedan ili dva ponutlada).
Clanom 3.Zakona o javnim nabavkama propisano je:
(l) Ugovomi organ duZanje da postupa transparentno, da se u postupkujavne nabavke prema

kandidatima/ponu-dadima ponaSa jednako i nediskriminirajuie, na nadin da osigura pravidnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenjajavnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom swhom.
(2) Op6i principi obavezno se primjenjuju i po5tuju i u postupku pravne zaStite.
Iz vi5e navedenih razloga predlaZemo da se ova tadka dopuni na nadin da se omoguii ude56e u
postupku i ponudadima koji imaju iskustvo na poslovima izrade ili revizije tehnidke
dokumentacije iz oblasti hidortehnike.
U tadki 13.3.1 . tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na dokaze ugovorni organ navodi
da ponudadi uz navedenu tabelu (spisak) ponudad treba dostaviti:
-Original ili kopiju ovjerenu od strane nadleZne institucije, potvrde o izvr5enim ugovorima izdatu
od strane investitora sa ocjenom uspjesnosti realizacije ugovora. Potvrda mora da sadrLi naziv i
sjediSte ugovomih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrSenja ugovora, navode o uredno izvr5enim ugovorima.
Smatramo daje uslov za dostavljanjem potvrde investitora u suprotnosti sa dlanom 48. stav 2.
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da ugovorni organ od ponu<lada moZe zahtijevati
iskljudivo potvrdu koju izdaje druga ugovorna strana. Navedenoje bitno iz razloga5to,,druga
ugovoma strana" ne mora nuZno biti i investitor iz&gaproizilazi zakljudak daje zahtijevani
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dokaz zadostavljanjem potvrde investitora u suprotnosti sa navedenim dlanom Zakona ojavnim
nabavkama.
e lan 48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama

,,Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u

formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovoma strana o njihovoj realizaciji
U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr5enim ugovorima, uz
predodavanje dokazao udinjenim poku5ajima da se takve potvrde osiguraju "
Iz naprijed navedenih razloga predlaZemo da se dio tenderske dokumentacije koji glasi:
- Original ili kopiju ovjerenu od strane nadleZne institucije, potvrde o izvr5enim ugovorima
izdatu od strane investitora sa ocjenom uspjeSnosti realizacije ugovora. Potvrda mora da sadrZi
naziv i sjedi5te ugovornih strana ili privrednih subj ekata, predmet ugovora, vrij ednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora, navode o uredno izvr5enim ugovorima, izmijeni na nadin da
nakon izmjene glasi:
Original ili kopiju ovjerenu od strane nadleZne institucije, potvrde o izvr5enim ugovorima izdatu
od strane druge ugovome strane sa ocjenom uspje5nosti realizacije ugovora. Potvrda mora da
sadrZi naziv i sjedi5te ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, navode o uredno izvrSenim ugovorima.
U tadki 13.3. pod 2. tenderske dokumentacije ugovomi organ zahtteva da ponutlad mora
angaLovati tehnidka lica i to:
-Dva diplomirana gradevinska inZenjera - hidrotehnidka faza,
-Jednog diplomiranog gratlevinski inZenjera - konstruktivna faza;
-Jedan ekspert za GIS,
-Jedan diplomirani ekonomista;
Zapozicije glavnog revidenta, revidenta za hidrotehnidku fazu, revidenta za konstruktivnu fazu i
revidenta-ekspert za geoprostome baze podataka ugovomi organ osim opSteg iskustva u struci i
posjedovanja odre<lenih licenci zahtijeva i posebno iskustvo na minimalno jedanom Planu
upravljanj a izicima od poplava u skladu sa Direktivom o poplavama EU ili revizij a minimalno
jednog Plana upravljanj a rizicima od poplava.

Smatramo daje tenderska dokumentacija u ovom dijelu neuskladena sa tadkom 13.3. pod L gdje
ugovorn i organ za ponudada osim isksutva na poslovima izrade ili revizije plana upravljanja
rizicima od poplava dzvoljava ude56e i ponudadima koji imaju isksutvo na slidnim poslovima koji
podrazumijevaju izradu mapa opasnosti i rizika od poplava. Ovakva moguinost kada je u pitanju
isksutvo kljudnih eksperata nije ostavljena. Sad se postavlja pitanje zbog dega ugovomi organ
postavlja stroZije uslove za kljudno osoblje u odnosu na iskustvo ponudada i da lije to uop5te
dozvoljeno. Takotle, ugovorni organ iskustvo strudnjaka vezuje za Direktivu o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava (2007160) Sto takode osporavamo iz razloga koje smo naveli u
obrazloZenju za tadku 13.3. pod I . tenderske dokumentacije.
Clanom 50. stav t. tadka b) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi organ moZe
zahtijev ati od pon u<Iada

obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeieg
osobfja, i narodito kvalifikircije lica koja su odgovorna zapruianje konkretnih usluga,
metlutim ugovorni organ ve6 zahtijeva dokazivanje angaLmana lica koji su diplomirani inZenjeri
gradevinarstva odgovaraju6eg smjera, zatim eksperta za GIS i dipl.ekonomiste, pri Iemu se

zahtijeva dostavljanje odgovarajudih licerici, kao i dokazivanje opSteg radnog staZa u struci.
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Dakle uslove u pogledu posebnog iskustva strudnog osoblja treba dovesti u vezu sa ve6
zahtijevanim iskustvom ponu<tida, ali i kvalifikacijama koje su traZene za to osoblje, a sve
navedeno posmatrati u duhu dlana 44. stavovi 2.i3.Zakona ojavnim nabavkama, kao i dlanom
3. Dakle, navedeni uslovi ne smiju imati ogranidavajuii efekat na konkurenciju a istovremeno
moraju biti u skladu sa minimalnim zahtjevima da bi se utvrdilo da li odredeni ponudad ispunjava
uslove za ude56e u postupku.
Tako npr. ugovorni organ zahtijeva da strudna lica posjeduju lidenu za reviziju projektne
dokumentacije hidro i konstruktivna faza, medutim istovremeno ne dozvolj ava angaZman lica
koja imaju isksutvo na projekrima revizije projektne dokumentacije hidro faza, ve6 isto
ogranidava naizradu ili reviziju planova upravljanja rizicima od poplava .

Takode, za eksperta za ekonomske analize ugovorni organ navodi da osim iskustva od pet godina
radnog staZa isti mora iamti realizovane kost benefit analize u ekonomskom poretlenju za5titnih
vodopriwednih objekata, donosno objekata za5tite od poplava, Stoje neopravdano bududi da se u
Aneksu 4-Tehnidka specifikacija kost benefit analize i ne pominju.
Shodno navedenom predlaZemo da se tadka l3.3.po 2. izmlleni na nadin da se zahtijevano
posebno iskustvo angaZovanih lica na proj ektima izrade ili revizije plana upravljanja rizicima od
poplava prema Direktivi briSe, kao i isksutvo na projektima kost benefit analiza za eksperta za
ekonomske analize,

U izja5njenju na uloZenu Zalbu na tendersku dokumentaciju Javna Ustanova
,,Vode Srpske" navodi slijede6e:
-dostavljavljenaLalbaseodnosi natadku l3.3.TD-tehnidkaiprofesionalnasposobnostkojaje
pripremljena u potpunosti u skladu sa odredbama Zakonao javnim nabavkama i podzakonskim
aktima. Po tom osnovuje i postavljen uslov no podtadci l. navedene tadke tenderske
dokumentacije no kojem se trale reference ponudada koje su iste ili slidne konkretnom
predmetnom poslu u skladu sa dlanom 7. stav 4) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.
Sto se tide povrsine slivnog podrudja koja je navedena u podtadki l. tadke 13.3. TD, ista je
navedena takoile u skladu sa zahtjevima iz Elana 7. stav 4) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda. Zahtjev podnosioca Zalbe u ovo sludaju za brisanje pobvrsine
slivnog podrudja ne manjeg od 3 500 km2je potpuno neosnovanjer slivno podrudje rijeke Save u
Republici Srpskoj ukljuduje i neposredan sliv rijeke Save, kao i rijeke Une, vrbasa, Bosne i
Drine dije pojedinadne povr5ine sliva madajno prelaze navedenu povrSinmu od 3 500 km1,i na
ovom mjestu kao dokaz navodimo pregled povrsina slivnih podrudja u BiH, kojije javnog
karaktera i lako dostupan svim zainteresovanim.
Sliv Povr5ina sliva (km2)

BiH RS FBiH
Sava, nep. sliv4.006 2.556 1.450
Drina 7.240 6.366 874
Bosna 10.457 2.982 7.475
Ukrina 1.500 1.500 0
Vrbas 6.386 3.988 2.398
Una-Sana 9.130 3.337 5.793
Ukupno u BiH38.719 20.729 17.990
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Zahtjev da ponutlad ima traZene reference koje su u skladu sa evropskom Direktivom o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava (2007160) je potpuno opravdan jer Bosna i
Hercegovina./Republika Srpska ima obavezu kao punopravna dlanica u medunarodnim tijelima
koja se tidu upravljanja vodama i zaStite od voda, kao Sto su npr. ICPDR - Medunarodna
Komisija za za!;titu rijeke Dunav sa sjedi5tem u Bedu ili medunarodna Komisija za zaStitu rijeke
Save -tzv."Savska Komisija" s sjediStem u zagrebu, da primjenjuje navedenu direktivu, kao i
ostale direktive iz oblasti upravljanja vodama Sto se u praksi uveliko i primjenjuje, a stoje i
podnosiocu Zalbe poznato. Dokazi koji se traZe su dati u skladu sa dlanom 48. stavovi 2,3,4 i 5.
Zahtlevi za tehnidka lica koja su potrebna zarealizaciju navedenejavne nabavke su pripremljeni
u skladu sa zahtjevima Pravilnika o uslovima zaizdavanje i oduzimanje licenci udesnika u
postupku (SluZbeni Glasnik Republike Srpske br. 70/13).Zahtjev da se dostave radne biografija
za sva navedena tehnidka licaje dozvoljen i opravdan, i on prestavljajedan od kljudnih referenci
prilikom odabira najpovoljnijeg ponudada, jer dokazuje iskustvo odredene osobe u izradi traZene
dokumentacije. Kako je u konkretno sludaju u pitanju revizija plana upravljanja rizicima od
poplava, toje odgovornost i obaveza ugovomog organa tim ve6a,jerje potrebno da revident (i
pravno lice, ali i fizidka lica kao tehnidka lica koja fizidki reviduju izradeni plan imaju iza sebe
strudno i profesionalno iskustvo na traZenim poslovima).
Narodito istidemo dinjenicu koja je za nas veoma vaina, a to je da se Plan upravljanja rizikom od
poplavau Bosni i Hercegovini - Republici Srpskoj donosi na duZi vremenski period, Sto znadi da
sama izrada takvog dokumenta stratesko - planskog karaktera podrazumijeva naroditu strudnost i
iskustvo, arevizija takvog dokumenta podrazumijeva rad revidenta zajedno sa lzvr$iocem na
nadin da predloZeni, odnosno navedeni parametri i ponutlena rjeSenja budu prihvaceni od strane
revidenta, koji opet sa svoje strane nuZno treba da posjeduje takotle takvo iskustvo, na dak i bolje.
Pored toga na ovom mjestu posebno istidemo slijedece:
Evropska Komisija u BiH je dana 03.06.2019.godine objavila javni poziv zadostavljanje ponuda
zaizradtt Plana upravljanja rizikom od poplava u BiH, u skladu sa svim relevantnim procidurama
Fvropske Unije (napomena: ukljudujuii i Direktivu o procjeni i upravljanju rizicima od poplava
(2007t60).
u navedenom javnom pozivu (SERVICE CONTRACT NOTICE) u tadki 7. opisan je predmet
ugovora, i to:
- izrada plana upravljanja za slivno podruije rijeke Save u FBiH,
- izrada plana upravljanja za slivno podrudje Jadmskog mora u FBiH,
- tnadaplana upravljanja za slivno podrudje rijeke Save u Republici Srpskoj,
- izrada plana upravljanja za slivno podrudje rijeke Trebisnjice u Republici Srpskoj,
- izrada plana upravljanja za za podrudje Brdko Distrikta u BiH,
-iztada krovnog izvje5taja za BiH sa navedenim kljudnim problemima i kljudnim mjerama koje se
navode u svakom od izratlenih planova;
Ugovor za navedene poslove (SERVICE CONTRACT AWARD NOTICE) je dana
02.07.2020.}odine dodjeljen najuspje5nijem ponudadu, tadnije grupi ponuilada: SAFEGE (FR) +
ALTER (TR) + Institut za gradevinarstvo IG Banja Luka (BA). Rok za realizaciju navedenog
ugovora jeste 30 mjeseci.
Dakle, iz navedene dokumentacije koja je javno dostupna na stranici Ewopske Komisije
(Publication reference: Europeaid/140308/DH/SER/BA) jasno je vidljivo da je ponutlad d.o.o.
Institut za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka dlan grupe ponudada kojaje zakljudila ugovor o izradi
Plana upravlj anj a rizokom od poplava u BiH, dijije sastavni dio izrada plani upravljanja za
slivno podruEje rijeke Save i rijeke TrebiSnjice u Republici Srpskoj, a koji se iiractuje izmedu
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ostalog i u skladu sa Direktivom o procjeni i upravlzanju rizicima od poplava (2007 /60) za koju
se istide Zalbeni navod, a na osnovu koje podnosilac ialbe izraduje plan upravlzanja rizikom od
poplava u BiH sa preostala druga dva dlana grupe ponutlada.
U skladu ca navedenim potpunojejasno i nedvosmisleno daje podnosilac Zalbe d.o.o. Institut za
gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka u sukobu interesa u ovom sludaju jer kao neko ko je zakljudio
ugovor o izradi Plana upravljanja rizikom od poplava u BiH ne moZe udestvovati u postupku
odabira najpovoljnijeg ponudada za izbor revidenta Plana kojeg je sam izradio.

Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana.

Ispituju6i i cijene6i navode Zalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovomog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba , ionu
na koje ukazuje Lalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,
slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kakoje to i odludeno u todki l.izreke ovog
rje5enja.

Naime, ugovomi organ tadkom 13.3. TD - tehnidka i profesionalna sposobnost, u podtadci l.
navedene tadke tenderske dokumentacije po kojoj se traZe reference ponuilada koje su iste ili
slidne konketnom predmetnom poslu u skladu sa dlanom 7. stav 4) Upuistva za pripiemu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.
vezano za povr5inu slivnog podrudja koja je navedena u podtadki l. tadke 13.3. TD, ista je
navedena takode u skladu sa zahtjevima iz dlana 7. stav 4) Uputswa za pripremu mode'ia
tenderske dokumentacije i ponuda. Zahtjev podnosioca Zalbe u ovo sludaju za-brisanje povr5ine
slivnog podrudja ne manjeg od 3 500 km2 je potpuno neosnovan jer slivno podrudje rijeke Save u
Republici Srpskoj ukljuiuje i neposredan sliv rijeke Save, kao i rijeke Une, Vrbasa, Bosne i
Drine dije pojedinadne povrSine sliva znadajno prelaze navedenu povr5inu od 3 500 l<m2,teza
prostor Republike Srpske iznose 20.729 k;;n2.
Zahtjev da ponutlad ima traZene reference koje su u skladu sa evropskom Direktivom o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava (2007160)je potpuno opravdan jer Bosna i Hercegovina je u
postupku prikljudenja Europskoj uniji, te 6e s tim u vezi proVesti postupak ujednadavanja p."un.
stedevine iz oblasti slatkovodnih voda sa pravnom stedivinom Europrt. unije. Dokazi loji se
traZe su dati u skladu sa dlanom 48. stavovi 2,3,4 i 5. Zahtjevi za tehnidka lica koja su potrebna za
realizaciju navedene javne nabavke su pripremljeni u skladu sa zahtjevima Pravilnika o uslovima
za i'd,avanie i oduzimanje licenci udesnika u postupku (SluZbeni Glasnik Republike Srpske br.
70113). Zahtjev da se dostave radne biograhja za sva navedena tehnidka lica je dozvoljen i
opravdan, i on prestavlja jedan od kljudnih referenci prilikom odabira najpovoljnijeg ponuiaea,
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jer dokazuje iskustvo odredene osobe u izradi traZene dokumentacije. Kako je u konkretno
sludaju u pitanju revizija plana upravljanj a /.zicima od poplava, to je odgovornost i obaveza
ugovomog organa tim ve6a, jer je potrebno da revident (i pravno lice, ali i fizidka lica kao
tehnidka lica koja fizidki reviduju izradeni plan imaju iza sebe strudno i profesionalno iskustvo na
traZenim poslovima), jer Plan upravljanja rizikom od poplava u Republici Srpskoj donosi se na
duZi vremenski period, Sto madi da sama izrada takvog dokumenta strate5ko - planskog karaktera
podrazumijeva naroditu strudnost i iskustvo, a revizija takvog dokumenta podrazumijeva rad
revidenta zajedno sa Izvr5iocem na nadin.da predloZeni, odnosno navedeni parametri i ponudena
rjeSenja budu prihvadeni od strane revidenta, koji opet sa svoje strane nuZno treba da posjeduje
takotle takvo iskustvo, pa dak i bolje.

Slijedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovomog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Zalitelj, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u
todki Lizreke ovog rjeSenja.

Zalitelj u Zalbi je postavio zahtjev za naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka, shodno
odredbi dlana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dij a je Lalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,tako da je zahtjev za naknadu tro5kova
Zalbenog postupka odbijen.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjeSenja-

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zak ljudka. Taksa na
tuZbu imosi 100,00 KM
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